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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.192/2010 privind trecerea
unor drumuri forestiere, a cdilor ferate forestiere si a lucrdrilor de corectare a
torentilor din domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a
Pddurilor-Romsilva in domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale ale acestora,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 149/2023
(L576/2023)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental3, in conformitate cu prevederile
art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru ape, paduri, pescuit si
fond cinegetic, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru administratie publica,
prin adresa L576,/2023 din 3 iunie 2024, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de
citre Biroul permanent al Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.192/2010 privind trecerea unor
drumuri forestiere, a cdilor ferate forestiere si a lucrdrilor de corectare a torentilor
din domeniul public al statului i din administrarea Regiei Nationale a Padurilor-
Romsilva in domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale ale acestora, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 149 din 20 martie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 497 din 29 mai 2024.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare transmiterea cu titlu oneros
citre persoane fizice si/sau juridice a unor drumuri forestiere din domeniul public al
statului si din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prin Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva, amplasate pe terenurile proprietate privata a acestora,
ca urmare a reconstituirii dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere.

In data de 15 februarie 2024, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a
fnaintat o sesizare de neconstitutionalitate. in motivarea sesizirii, autorul aratd ca,
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"prevederile articolului unic pct. 2 din legea criticatd, cu referire la modificarea art. 1 alin.
(1) lit. a) si b) din Legea nr. 192/2010, reglementeazd un transfer interdomenial, cu titlu
gratuit, al dreptului de proprietate publica asupra drumurilor forestiere, cdilor ferate
forestiere si lucrdrilor de corectare a torengilor, precum si terenurilor aferente acestora,
din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, prin Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, in domeniul public al unor unitati
administrativ-teritoriale, respectiv, in ceea ce priveste unele drumuri forestiere, din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
prin Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, in domeniul privat al statului.

Se sustine c3 aceste bunuri proprietate publica nu sunt individualizate Tn mod
expres in anexa nr. 2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care face referire, la pct. 4, la "padurile si terenurile destinate impaduririi,
cele care servesc nevoilor de culturd, de productie ori de administratie silvica, iazurile,
albiile paraielor, precum si terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice, care
fac parte din fondul forestier national si nu sunt proprietate privata”, insg, potrivit art. 1
alin. (2) lit. g) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, drumurile si cdile ferate forestiere de
transport fac parte din fondul forestier national, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol
"toate terenurile incluse In fondul forestier national sunt terenuri cu destinatie forestiera”.
{n aceste conditii, avind in vedere ca bunurile ce fac obiectul art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 192/2010 - bunuri supuse transferului prin legea criticatd - nu constituie obiect
exclusiv al proprietitii publice, in lipsa unei declaratii exprese a legii organice, mecanismul
de trecere din proprietatea publica a statului in cea a unitajilor administrativ-teritoriale
trebuie si se circumscrie celui reglementat de prevederile art. 292 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, procedura la care face
trimitere teza a doua a art. 860 din Codul civil. Se sustine, astfel, ca nerespectarea
procedurii legale de transfer interdomenial, respectiv din domeniul public al statului in
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, echivaleazd cu incalcarea
dispozitiilor art. 136 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora proprietatea publica este
garantatd si ocrotiti prin lege si aparfine statului sau unitafilor administrativ-
teritoriale.[...]

in ceea ce priveste dispozitiile articolului unic pct. 5, cu referire la art. 2 alin. (14)
din Legea nr. 192/2010, se mai sustine c3, in lipsa stabilirii unor criterii si condifii
obiective de realizare a transferului dreptului de proprietate, cu titlu oneros, citre
persoane fizice si/sau juridice, textul criticat prezintda un vadit caracter neclar si
neprevizibil, iar aceasti omisiune legislativa are valente constitutionale, cu consecinta
nerespectarii principiului legalitatii, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.149 din 20 martie 2024, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de fnalta Curte de
Casatie si Justifie - Sectiile Unite §i a constatat ca Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, a cdilor ferate
forestiere si a lucririlor de corectare a torentilor din domeniul public al statului i din
administrarea Regiei Nationale a Pidurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitati
administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora este
neconstitutionald, in ansamblul sidu, retinand urmatoarele considerente:



In jurisprudenta sa, Curtea "a retinut ci, potrivit art. 136 alin. (3) teza finald din
Legea fundamental, raportat la art. 860 alin. (3) teza intai din Codul civil, in situatia in
care bunurile formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului ori a unitatii
administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers opereaza
numai printr-o modificare a legii organice, respectiv prin adoptarea unei legi organice de
modificare a legii organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al
proprietitii publice. In celelalte cazuri, potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutie raportat la
art. 860 alin. (3) teza a doua din Codul civil, si anume atunci cand bunurile pot aparfine,
potrivit destinatiei lor, fie domeniului public al statului, fie domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in cel al unitatilor
administrativ-teritoriale sau invers se face in conditiile legii, respectiv in baza art. 292 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, si anume la
cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
a consiliului local, dupd caz, prin hotirdre a Guvernului sau, simetric, la cererea
Guvernului, prin hotirire a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local.

De asemenea, Curtea a refinut ca transferurile interdomeniale ale bunurilor
proprietate publici reglementate de art. 292 5i 293 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 se realizeazi prin acte administrative - hotdrari ale Guvernului, la cererea
consiliilor locale, judetene sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, precum si
la cererea Guvernului, prin hotariri ale consiliilor mentionate, solutie legislativa ce se
intemeiazi pe dispozitiile art. 102 alin. (1) teza finala siale art. 120 alin. (1) din Constitutie.
Pentru a da eficientd dispozitiilor constitutionale, legiuitorul a reglementat un regim
juridic distinct al bunurilor care constituie obiectul proprietatii publice a statului si a
unititilor administrativ-teritoriale. In acest sens, transferul interdomenial se stabileste in
functie de nevoile acestora, subsecvent transmiterii dreptului de proprietate publica
constituindu-se si dreptul de administrare cu privire la bunuri. Cererea de transfer,
obligatorie potrivit Codului administrativ, se face de catre Guvern sau de catre consiliile
mentionate si trebuie si aibd un temei/motiv, iar actul prin care se face trecerea, hotdrare
a Guvernului sau a consiliilor, poate fi atacat in fata instantelor de contencios
administrativ. Inexistenta acordului unitatilor administrativ-teritoriale in ceea ce priveste
transferul bunurilor in patrimoniul acestora, inclusiv al celor din domeniul public,
reprezinti o incilcare a principiului constitutional al autonomiei locale, reglementat prin
art. 120 alin. (1) din Constitutie.

Curtea arati ci bunurile ce formeaza obiectul art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr.
192/2010 - bunuri supuse transferului prin legea criticatd - nu constituie obiect exclusiv
al proprietitii publice a statului, in lipsa unei declaratii exprese a legii organice. Potrivit
jurisprudengei Curtii in materie, nominalizarea bunurilor in anexa nr. 2 la Codul
administrativ nu are semnificatia declardrii lor ca bunuri ce constituie obiect exclusiv al
proprietitii publice. Enumerarea din anexa are caracter exemplificativ, iar prin aceasta s-
a Tncercat o delimitare, in principiu, a domeniului public al statului, a domeniului public
judetean si a domeniului public local al comunelor, oragelor si municipiilor (a se vedea In
acest sens Decizia nr. 537 din 25 septembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al



Romaniei, Partea I, nr. 907 din 8 noiembrie 2019, si Decizia nr. 538 din 25 septembrie
2019, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 908 din 11 noiembrie 2019,
paragraful 24).

in aceste conditii, mecanismul de trecere din proprietatea publica a statului in cea
a unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie si se circumscrie celui reglementat de
prevederile art. 292 alin. (1} din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, procedur3 la care face trimitere teza a doua a alin. (3) al art. 860 din
Codul civil. Astfel, Curtea retine c3 bunurile in cauza pot fi trecute din proprietatea publica
a statului In cea a unititilor administrativ-teritoriale prin hotarare a Guvernului, la cererea
consiliilor locale, potrivit art. 292 alin. (1) din Codul administrativ. Totodata, conform art.
361 alin. (1) din acelasi act normativ, trecerea unui bun din domeniul public in domeniul
privat al aceluiasi titular al dreptului de proprietate, in spetd, din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia, se face prin hotdrare a Guvernului. Or, in acord cu
cele statuate in jurisprudenta precitatad a Curtii Constitutionale, inclusiv Decizia nr. 19 din
15 februarie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 25
aprilie 2023, potrivit cireia transferurile interdomeniale ale bunurilor proprietate publica
se realizeazi prin acte administrative - hotarari ale Guvernului, si avand In vedere ca actul
normativ criticat mentine regimul juridic de transfer al bunurilor prin lege, act ce este de
competenta autorititii legislative, intr-un domeniu care tine de administrafie si
autoritatea executivd, Curtea retine cd solutia legislativa criticata este de natura sa
contravina si dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (4), art. 61 alin. (1) si art.
102 alin. (1) teza finali referitoare la rolul Parlamentului si, respectiv, al Guvernului

De asemenea, Curtea retine ca prevederile articolului unic pct. 2 din legea criticatd,
cu referire la modificarea art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 192/2010, reglementand
transferul interdomenial al bunurilor in cauzi prin efectul legii, iar nu prin hotarare a
Guvernului, impiedici persoanele vitimate printr-un act al unei autoritati publice de a se
adresa unei instante judecitoresti, in vederea valorificdrii drepturilor lor. Se incalca, astfel,
dreptul persoanelor vitimate intr-un drept ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ, de a avea acces efectiv la recunoagterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si de a obfine anularea actului si repararea pagubei,
consacrat de prevederile constitutionale ale art. 52 alin. (1) din Constitutie.

Curtea constati ci viciile de neconstitutionalitate evidentiate se rasfrang asupra
intregului act normativ supus controlului, astfel incat obiectia de neconstitutionalitate
formulati de inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite urmeaza a fi admisa, cu
consecinta constatarii neconstitutionalitdtii legii criticate, in ansamblul sau.

in situatia constatarii neconstitutionalitatii unei legi in ansamblul sdu, si nu doar a
unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionald a stabilit, pe cale jurisprudentiald, ca
"pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,
consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementari.”

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

In sedintele separate din 12, 26 iunie si 27 august 2024, Comisia pentru ape, paduri,
pescuit si fond cinegetic,c Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru



administratie publicd, analizand, in procedura reexaminarii, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 149/2024, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au
hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii
trimise la promulgare.

In consecinti, Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru administratie publicd supun spre dezbatere,
plenului Senatului, prezentul raport comun de respingere a Legii privind trecerea unor
drumuri forestiere, a ciilor ferate forestiere si a lucrdrilor de corectare a torentilor din
domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva in
domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor
locale ale acestora.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflata in procedura reexaminarii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.
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